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Lapuan kaupungin konserniohje

1 8§ Johdanto

Kaupunkikonserni on omistus- ja hallintorakenne, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
siihen kuuluvien yksikdiden vélinen yhteensopivuus ja yhteistyd, josta koituu hyotya kau-
pungin asukkaille ja alueelle. Kaupunki emoyhteisoné vastaa kaupunkikonsernin kehityk-
sen ohjaamisesta seka kaupungin jarjestamien palvelujen maarittelysta.

Yhteisoja kaytetdan taydentdmaan kaupungin omaa palvelutuotantoa ja hoitamaan kau-
punkikonsernin tarvitsemia tukitoimintoja sek& kaupungin ja ulkopuolisten organisaatioi-
den yhteistydssa hoitamissa tehtavissa.

Lapuan kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisét noudattavat toiminnassaan Lapuan
kaupunginvaltuuston hyvaksymaa konserniohjetta. Osakkuusyhteisdissa kaupungin
edustajien tulee pyrkiéa siihen, ettd kaupungin konserniohjeen periaatteet otetaan huomi-
oon myds naissa yhteisdissa. Kuntayhtymien omistajaohjauksesta annetaan tarvittaessa
erillisid ohjeita. Lapuan kaupungin konserniohjetta tdydentaa Lapuan kaupungin omista-
japoliittiset linjaukset -niminen asiakirja seké sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan peri-
aatteet -niminen asiakirja.

2 § Soveltamisala

Konserniohje koskee Lapuan kaupunkia ja sen tytaryhteisoja seka naiden tytaryhteisoja.
Niiden kuntayhtymien osalta, joissa kaupunki on jasenena, konserniohjetta noudatetaan
soveltuvin osin kaupungin aanivaltaisuus huomioon ottaen. Lisdksi ohjetta voidaan hyo-
dyntd& soveltuvin osin kaupungin osakkuusyhteisdjen ohjauksessa.

3 § Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukai-
sesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja te-
hostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kau-
pungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kaupun-
kikonsernin kokonaisetu huomioon ottaen. Lisaksi kaupunkikonsernin tavoitteena on var-
mistaa tiedonkulku ja parantaa tytaryhteisoista saadun tiedon laatua.

4 § Keskeiset kasitteet
Hyva hallinto ja johtamistapa

Hyvalla hallinnolla ja johtamistavalla tarkoitetaan yhteison hallinnointi- ja ohjausjarjestel-
maa, joka maarittelee yhteison johdon roolin, velvollisuudet seka heidan suhteensa omis-
tajaan. Hyvalla hallinnolla ja johtamistavalla edistetd&n toiminnan tuloksellisuutta.

Kaupungin toiminta

Kaupungin toiminta kasittd& kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan lisaksi osallistu-
misen kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan.



Kaupunkikonserni

Lapuan kaupunki tytaryhteisdineen muodostaa kaupunkikonsernin. Konsernitilinpaatok-
sen laativa kaupunki on kaupunkikonsernin emoyhteisd. Kaupungin tytaryhteisé on yh-
teisd, jossa kaupungilla on kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettu maaraysvalta. Myos
kaupungin maaraysvallassa olevat saatiot kuuluvat kaupunkikonserniin.

Kuntayhtyma

Kuntayhtyma on jasenkuntien valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella perustettu
jasenkunnistaan erillinen julkisoikeudellinen oikeushenkild, joka hoitaa jasenkuntiensa
puolesta perussopimuksen mukaisia tehtavia.

Omistajaohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kaupunki omistajana tai jasenena
aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet
voivat littyd mm. perustamissopimuksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkiléille tai
muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu molem-
minpuolinen myo6tavaikuttaminen. Mydtavaikuttamista voi tapahtua myos epamuodollisin
keinoin erityisesti kaupungin kokonaan omistamissa yhtioissa.

Omistajaohjauksen periaatteet

Valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista. Omistajaohjauksen periaatteet ovat
luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka maarittelevat sen, miten kunnan omista-
mia yhtioita johdetaan, ohjataan ja valvotaan. Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat
konsernijohdolle kuuluvaa omistajaohjauksen kaytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa
paatoksentekoa niin kuntakonserniin kuuluvissa yhteisdissa kuin laajemminkin osaomis-
tusyhteisoissa, kuntien yhteistoimintaorganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitikka on osa kaupunkistrategiaa, jonka valtuusto hyvaksyy. Omistajapolitii-
kassa maaritetaan, missa kaupungin on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana. Omis-
tajapolitikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustan-
nustehokkuutta. Omistajapolitikka linjaa omistajaohjauksen siséaltdd ja konkretisoituu
konserniyhteisoille kaupungin talousarviossa asetettuina tavoitteina. Lapuan kaupungin
omistajapolitikka muodostuu kaupungin konserniohjeesta, omistajapoliittisista linjauk-
sista seka sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeesta.

Osakkuusyhteis6

Osakkuusyhteisolla tarkoitetaan yhteista, jossa kaupungilla yksin tai yhdessa yhden tai
useamman tytaryhteisonsa kanssa taikka kaupungin tytaryhteisolla yksin tai yhdessa
muiden tytaryhteisdjen kanssa, on vahintaan 20 prosenttia ja enintdan 50 prosenttia yh-
teison osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta tai muu huomattava vaikutus-
valta.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan siséisia menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritaan
varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisainen tarkastus on taho, jonka
tehtavana on arvioida ja varmentaa siséisen valvonnan toimivuutta.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallistéa ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analy-
soida ja hallita toimintaa liittyvid uhkia ja mahdollisuuksia.



Saatio
S&éatio on perustajansa asettama erillisvarallisuus, jota hoitaa erillinen hallinto ja jolla to-

teutetaan perustajan maaradamaa hyodyllista tarkoitusta. S&ation toiminnasta sdadetaan
saatiodlaissa (109/1930) ja -asetuksessa (1045/1989).

5 § Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvéksyy Lapuan kaupunginvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja merkitaan tiedoksi kaupungin tytaryhteiséjen yhtiokokouk-
sissa ja hallituksissa sekd muiden kaupungin maaraysvallassa olevien yhteisdjen vas-
taavissa toimielimissé. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen ko-
konaisuudessaan.

6 § Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa hyvéaksyttya konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa ty-
taryhteisoisséa, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsaadanndstd, yhtiojarjestyksesta,
sopimuksista tai sddnnoista muuta johdu.

Kayttdessdan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan
lainsdadantéon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhtei-
son toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koske-
vien saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsaa-
dannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantda. Yhteison johdon on ilmoi-
tettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti Lapuan kaupungin hallintojohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteistjen tai kuntayhtyméan johdon oi-
keudellista asemaa tai vastuuta.

7 8 Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto vastaa kaupunkikonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konser-
nivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatésten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytéar-
yhteis6jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja
raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja seka kaupun-
ginhallituksen erikseen maaraamat viranhaltijat. Konsernijohdon tehtavista ja toimivallan
jaosta maarataan tarkemmin kaupungin hallintosdannossa.

Kaupunginvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset, hyvaksyy vuosittaisissa ta-
lousarvioissa tai muutoin strategiset, toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka valvoo
osaltaan niiden toteutumista.

Kaupunginhallitus johtaa ja ohjaa kaupunkikonsernia seké valvoo, etta kaupunkikonser-
nin osat toimivat valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti.
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Kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja sek& kaupunginhallituksen erikseen maaraamat vi-
ranhaltijat seuraavat kaupunkikonsernin osien toimintaa ja tavoitteiden toteutumista paa-
tetyn tydnjaon mukaisesti ja arvioivat konsernirakenteen kehittdmistarpeita. Mahdolliset
epakohdat kasitellaan konsernijohdossa ja niista raportoidaan kaupunginvaltuustolle.

8 § Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoit-
teita, jotka on johdettu kaupungin strategiasta ja omistajapoliittisista linjauksista seka yh-
teison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteiséjen kanssa asetettavista
tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoit-
teilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteisojen toiminta on kaupunkikonsernin kokonai-
sedun mukaista. Tytaryhteisjen taloussuunnitelmien tulee perustua kaupunginvaltuus-
ton niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen talouden-
hoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa 15.10. mennessé kaupunginhallitukselle alkavaa tilikautta
koskeva talousarvio. Talousarvioon tulee kirjata tytaryhteison toiminnalliset, taloudelliset
ja laadulliset tavoitteet, joissa on huomioitava kaupungin tytaryhteisdille antamat ohjeet.
Tilivuoden aikana talousarvioon tehtavista oleellisista muutoksista tulee raportoida kau-
punginhallitukselle. Vastaava raportti tulee toimittaa kaupungin tilintarkastajalle ja tarkas-
tuslautakunnalle.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa on otettava huomioon kaupunkikonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa kau-
pungille sen edellyttamat tiedot tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitel-
mista seka yhteis6jen toimintaan liittyvista olennaisista riskeisté ja epavarmuustekijoista.

Rahoitussuunnitelman on pidettava sisallaan suunnitelman lyhyt- ja pitkdaikaisen vieraan
padaoman hankkimisesta. Investointisuunnitelman on puolestaan pidettava sisallaan in-
vestoinnin kayttotarkoitus, arvio investoinnin vaikutuksista tytaryhteisén maksuvalmiu-
teen ja yhtion kassavirtasuunnitelma koko laina-ajalta.

Taman lisaksi tytaryhteisojen tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjes-
telyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisgjen liiketoiminnassa ja toimialassa
sekad merkittavista sitoumuksista.

9 § Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestdminen

Kaupungin tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle kaupunki-
konsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tar-
vittavat tiedot.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Kaupunkikon-
serniin kuuluvien yhteisojen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa
yhteis6oikeudellista lainsaadantda, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatossaan-
noksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa. Yhteistt laa-
tivat kirjanpidon yhtenaisesti siten, etta tilinpaatoksista on laadittavissa konsernitilinpaa-
tos.

Konsernijohto seuraa sdannollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhtei-
son tulee antaa seurantaa varten kaupungille puolivuosittain raportti sille asetettujen ta-
voitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seké arvio niihin liittyvista
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riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toimintaohjeet. Todenné&kdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymaétta
konsernijohdolle.

Puolivuotiskatsaus ajalta 1.1.—30.6. tulee toimittaa 15.8. mennessa. Puolivuotiskatsauk-
seen tulee sisallyttaa ainakin tiedot talouden ja asetettujen tavoitteiden toteutumasta, joh-
topaatokset yhteison toiminnan ja talouden tilasta ja resurssien muutoksesta seké ehdo-
tukset korjaaviksi toimenpiteiksi. Puolivuotiskatsauksen yhteydessa on toimitettava alus-
tava esitys tytaryhteison seuraavan vuoden toiminnallisista, taloudellisista ja laadullisista
tavoitteista.

Tytaryhteisgjen ja omistusyhteysyhteisdjen tulee toimittaa helmikuun loppuun mennessa
kaupungille tilinpaatdsasiakirjat kasittaen tuloslaskelman ja taseen liitetietoineen, talous-
arvion toteutumavertailun, toimintakertomuksen seka tilintarkastuskertomuksen. Lisaksi
tytaryhteisojen on toimitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden toteutumisesta.

Kaupungin taloushallinto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tar-
vittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon méaéaraajoista ja mahdollisista tie-
donantopohjista tilinpaatds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Yhtiokokous- ja vastaavat poytékirjajalienndkset seka tilinpaatdsasiakirjat toimitetaan
kaupungin hallintokeskukseen, josta ne jaetaan tarvittaessa muille palvelualueille.

Kaupunkikonsernissa noudatetaan yhtenaista riskienhallintapolitiikkaa, jonka periaatteet
on kuvattu Lapuan kaupungin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa. Politiikalla
maaritetd&n ne periaatteet, joiden mukaan riskeihin varaudutaan.

10 § Kaupungin luottamushenkildéiden tiedonsaantioikeuden turvaaminen

Kaupungin luottamushenkil6dlla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa ole-
vien tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitaa toimessaan
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mu-
kaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.
Tietopyynt0 esitetaan kirjallisesti Lapuan kaupungin hallintojohtajalle.

Luottamushenkil® ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteen-
pain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkil6kohtaisesti luottamustehtavan hoita-
mista varten. Asiakirjoihin tulee merkitd, mikali ne ovat salassa pidettavia.

11 § Velvollisuus hankkia kunnan kanta ennen paatoksentekoa

Tytaryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava Lapuan kaupungin konsernijohdolta
kirjallinen ennakkokanta tehdessaan paatosta merkittdvasta asiasta. Kaupungin ennak-
kokanta on annettava viipymatta, eika ennakkokannan antaminen saa hidastaa tytaryh-
teisbn toimintaa.

Velvollisuus kaupungin kannan hankkimiseen on tytaryhteison hallituksen puheenjohta-
jalla, toimitusjohtajalla tai vastaavalla. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajalla, toimi-
tusjohtajalla tai vastaavalla on velvollisuus valvoa, ettda ennakkokanta on hankittu ja kanta
kirjataan kunkin kokouksen poytakirjaan. Pyynt6 ennakkokannasta on tehtava esityksen
muotoon.



Kaupungin ennakkokanta on hankittava ainakin seuraaviin toimenpiteisiin:

e tytaryhteison perustaminen;

e yhteisOn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioi-
hin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytar-
yhteisdille asetetuista tavoitteista;

¢ yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteis6 voi menettdé hankintalain-

saadantoon tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa

kuntaan;

hallituksen yhtiokokoukselle tekema voitonjakoehdotus;

yhtigjarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen;

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset;

yhtion henkil6ston kannustinjarjestelma ja sen muutokset;

padomarakenteen muuttaminen;

investoinnit, jotka eivat ole talousarviossa,

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epésuorasti liittyvat inves-

toinnit ja niiden rahoitus;

Kiinteisto- ja yrityskaupat;

e o0sakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti
ole annettu yhtion tehtavaksi;

¢ toimintaan ndhden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen;

e lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen;

e johdannaisinstrumenttien kaytto;

e muuhun kuin yhteisbn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin eh-
doin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen ja-
senen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen sek& sopimuksiin perustuvista
oikeuksista luopuminen;

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoi-
set muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut;

e yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen;

e elakeyhtion valinta ja vaihtaminen;

e yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sanee-
rausmenettelyyn hakeutuminen;

e muu yhtidn tai kaupungin kannalta merkittava asia.

12 § Konsernin sisaiset palvelut
Konsernin sisdiset hankinnat

Keskitettyjen palveluiden kilpailukykyiselld ja laadukkaalla jarjestamiselld voidaan saa-
vuttaa konsernille huomattavia toiminnallisia ja taloudellisia etuja sek& hallita riskeja.

Kaupungin tukipalvelut pyrkivat tuottamaan palveluja kaikille kaupunkikonsernin yksi-
koille. Kaupunkikonsernin tytaryhteisot voivat pyytad kaupungin hallintokeskukselta oi-
keudellisia palveluja ja talouspalveluja. Tytaryhteisot voivat saada pyydettyja palveluja,
jos kaupungilla on resursseja palveluiden tuottamiseksi. Palveluista maksetaan kaupun-
gille kohtuullinen korvaus. Merkittavien ulkopuolisten tukipalveluiden ostoon tytaryhteisén
tulee pyytad konsernijohdon suostumus.
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Kaupungin tilahallinto koordinoi kaupungin tilojen kayttéa. Kaupunkikonsernin yksikot si-
joittuvat ensisijaisesti omiin tai kaupungin omistamiin tiloihin. Ulkoisten tilojen vuokraami-
seen on oltava konsernijohdon suostumus. Kaupunkikonsernissa kaytetaan yhtenaisia
kiinteistovuokrausperusteita.

Tytaryhteis6jen hankinnat kuuluvat paasaantdisesti julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016) ja sen edellyttaman kilpailuttamisvelvoitteen
piiriin. Hankinnoissa on otettava huomioon myds Lapuan kaupungin hankintaohje. Han-
kinnoissa on kaytettava hyvaksi olemassa olevat kilpailumahdollisuudet ja pyrittava ko-
konaistaloudellisesti edullisimpaan lopputulokseen. Tytaryhteisdjen on s&anndllisesti
neuvoteltava kaupungin hankintavastuullisten kanssa tarkoituksenmukaisen yhteistyon
aikaansaamiseksi hankinnoissa.

Kunnan toiminta markkinoilla

Kaupungin markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot noudattavat muihin samalla toi-
mialalla toimiviin yhteis6ihin verrattuna vertailukelpoisia toimintaperiaatteita sekéa rahoi-
tusrakennetta, jotta kaupungin omistus ei vaarista kilpailua. Kaupungin markkinaehtoi-
sesti toimiville tytaryhteisoille asetetaan tuottotavoitteet kilpailuneutraliteettisddnnokset
huomioon ottaen. Kaupungin omistajuus ei saa aiheuttaa kilpailuetua eika -haittaa mark-
kinaehtoisesti toimiville yhteisoille.

Muille kuin markkinaehtoisesti toimiville kaupungin tytaryhteiséille on asetettava kaupun-
gin palvelutuotantoon tai muuhun toimintaan liittyvid erityistehtavia tai ne eivat muusta
syysta toimi kilpailutilanteessa markkinoilla ja tavoittele toiminnallaan liikevoittoa.

Rahoitus, sijoittaminen ja takauksen antaminen

Tytaryhteiséjen on noudatettava kaupunginvaltuuston hyvaksymia rahoitus- ja sijoitustoi-
minnan periaatteita. Tytaryhteisolla tulee olla toimintansa laatuun ja laajuuteen nahden
riittava rahoitussuunnitelma.

Mikali tytaryhteiso pyytaa lainoille kaupungin takausta, tulee takauspyynnon yhteydessa
laatia selvitys yhteison liiketoiminta- ja taloussuunnitelmasta seka takaukseen mahdolli-
sesti sisaltyvista riskeistd, jotka saatetaan kaupunginvaltuuston tietoon takauspaatosta
tehtédessa. Yhteiso ei saa ilman kaupunginhallituksen lupaa antaa takauksia tai kayttaa
omaisuuttaan muiden velkojen vakuutena.

Jos tytaryhteison rahoitus- ja sijoitustoiminnan keskittamisesta voidaan saada merkitta-
vaa taloudellista hyottya, jarjestetaan sijoitustoiminta yhteistydssa kaupungin talouspal-
veluiden kanssa. Kaupungin taloushallinnosta méaaritetdan tytaryhteisot, euromaaraiset
rajat ja menettelytavat, joiden mukaan sijoitustoiminta jarjestetdén. Tytaryhteisodjen sijoi-
tustoiminnasta raportoidaan kerran vuodessa kaupunginhallitukselle tilinpaatoksen yh-
teydessa.

Henkildstopolitiikka

Kaupungin tytaryhteisét ovat vastuullisia tydbnantajia, jotka toteuttavat hyvaa johtamista
seka huolehtivat tybelaman laadusta ja henkildston hyvinvoinnista. Tytaryhteisén on nou-
datettava toiminnassaan soveltuvin osin Lapuan kaupungin henkiléstopolitikan periaat-
teita.

Tytaryhteison tulee ottaa huomioon henkilostéa hankkiessaan kaupunkikonsernin sisai-
set henkildston siirtotarpeet. Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa asioissa
noudatetaan kaupungin kanssa yhtenaisia periaatteita.



Tytaryhteiso liittyy jaseneksi tydnantajan tydnantajayhteisoon. Tytaryhteiso jarjestaa ela-
kevakuutuksensa Kevassa silloin, kun se on Lapuan kaupungin edun mukaista, eika tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta.

13 § Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen
Konsernijohto vastaa tytaryhteisojen hallitusten nimitysprosessista.

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeté ja valita naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) mukaisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisojen hallituksiin nimetaan
kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nako-
kulmasta perusteltua.

Tytaryhteisgjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi riittava
liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

14 § Esteellisyys kaupunkikonsernissa

Mikali konsernijohtoon kuuluva kaupunginhallituksen jasen, kaupunginjohtaja tai kaupun-
ginhallituksen erikseen maaraama viranhaltija on tytaryhteison hallituksen jasen, han on
esteellinen kasittelemaan kaupunginhallituksessa asioita, joissa tytaryhteis6 on asian-
osainen tai sille on mahdollisesti odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa asian kasit-
telysta.

Tytaryhteison hallituksessa henkild on esteellinen, jos kysymys on hallituksen jasenen ja
yhteison valisesta sopimuksesta tai yhteison ja kolmannen valisesta sopimuksesta, jos
hanelle on odotettavissa siita olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhteisén edun
kanssa.

Kuntayhtyman johtaja ja hallituksen jasenet ovat esteellisia, jos kaupungin edut ovat ris-
tiriidassa kuntayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei
henkil6 osallistu asian kasittelyyn.

15 8§ Kunnan tytaryhteis6jen hyva hallinto- ja johtamistapa

Hyvaan hallintotapaan kuuluu, ettd kaupungin tytaryhteiséjen asioita kaupungin hallin-
nossa kasiteltdessa noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasaannoksia.

Konserniyhteisojen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat, hallintolain (434/2003) mukai-
set, hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet. Periaatteiden tehtavana on varmistaa,
ettd tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikkeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen
oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kaupungin omis-
tuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin
kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy kaupungin osalta konserni-
johto ja tytaryhteistjen osalta niiden hallitukset.

Tytaryhteisgjen hallitusten tulee tutustua kaupungissa ja tytaryhteison hallituksessa hy-
vaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sitd hallitustydskentelyssdéan. Hyvaa hallinto- ja joh-
tamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena kaupunkia yhtiokokouksessa edusta-
via ja muita kaupungin puolesta omistajaohjausta kayttavia.
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Konserniyhteistjen hallituksen jasenina toimivien kaupungin luottamushenkiléiden ja vi-
ranhaltijoiden on tehtava sidonnaisuusilmoitus hallituksen jasenyydesta.

16 8§ Tiedottaminen

Kaupunki tiedottaa kaupungin toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestaille ja
muille yhteiséille kuntalain (410/2015) edellyttdmall& tavalla. Tiedottamisvelvollisuus kos-
kee koko kaupunkikonsernin toimintaa, osallistumista kaupunkien ja kuntien yhteistoimin-
taan sekd muuta omistukseen, sopimukseen tai rahoittamiseen perustuvaa toimintaa.

Tytaryhteisdn on annettava tiedotusta varten kaupungin hallintokeskukselle tiedotukseen
tarvittavat tiedot. Ennen tietojen antamista tytaryhteisén on arvioitava, voidaanko tiedot
antaa aiheuttamatta yhteisoélle haittaa.

Tytaryhteison on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yh-
teison on informoitava kaupunkia ennen merkittdvan asian julkiseksituloa. Yhteison tie-
dottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Tytaryhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa
yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sek& kaupungin puolella kaupunginhallitus ja
kaupunginjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteistja koskevissa asioissa
tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaén-
nokset.

17 § Kuntakonsernin tarkastus
Tilintarkastus

Kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kaupungin tilintarkastusyhteiso, ellei
tastd poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen lukumaaraan tai muuhun tarkastuksen
jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kaupungin tytaryhteisoihin tulee valita tilintar-
kastaja, vaikka yhteis0a koskevat sddnnokset sallisivat myos toiminnantarkastajan valit-
semisen. Asia tulee huomioida yhti6jarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjestami-
sesta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kaupunginhallitus nimedaa tilintar-
kastajaehdokkaat yhtiokokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa paatdsta
varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston aset-
tamien tavoitteiden toteutumisen ja kaupunkikonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa ole-
van henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa
paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Sisainen tarkastus

Sisaista tarkastusta tekevalla taholla sek& konsernijohdolla on oikeus pyytaa ja saada
tytaryhteisoiltd sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittAmistoiminnan
sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisaista tarkastusta tekevalla taholla
on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Siséista tarkastusta tekeva henkil6sto ei saa
paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.



18 § Voimaantulo

Tama konserniohje tulee voimaan 1.11.2018 ja korvaa 1.12.2008 voimaan tulleet kon-
serniohjeet.
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Liite 1

Lapuan kaupungin konsernirakenne — 8.10.2018

12

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kaupungilla on kirjanpitolain 1
luvun 5 8:n tarkoittama maaraysvalta. Kaupungin osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjan-

pitolain 1 luvun 7 ja 8 8:n tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Tytaryhteisot:

Lapuan Energia Oy

Lapuan Kehitys Oy

Simpsionvuori Oy

Lapuan Jatevesi Oy

Lapuan Jaahalli Oy

Kiinteistd Oy Yllinpuisto

Lapuan Kotiasunnot Oy

Asunto Oy Koivusato

Asunto Oy Lapuan Nahkurinkatu 9

Saatiot:

Lapuan taide- ja tiedesaatio

Osakkuusyhteisot:

Asunto Oy Lapuan Valilankatu 6
Asunto Oy Lapuan Myllytie 1
Kiinteistd Oy Myllynkivi
Kiinteistd Oy Sahanplassi
Lappavesi Oy

Thermopolis Oy

Emineo Oy

Kuntayhtymat:

Etela-Pohjanmaan Liiton kuntayhtyma
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyma

Seingjoen koulutuskuntayhtyma

100 %
100 %
100 %
64 %

72,7 %
50,5 %
100 %
70,3 %
100 %

100 %

45,9 %
42,7 %
31,3 %
49,7 %
45,0 %
46,8 %
27,3 %

7,38 %
7,67 %
3,03 %
5,57 %



Liite 2

Lapuan kaupungin muut osakkeet ja osuudet — 8.10.2018

Osuudet 31.12.2017

Asunto Oy Lapuan Aarlanmarkki
Asunto Oy Lapuan Kravatti

Asunto Oy Lapuan Pyhalahti

Kiint. Oy Heimonkartano

Kiint. Oy Pohjanplassi

E-P:n Raviradan Katsomo Oy
Pohjanmaan YH-Rakennuttaja Oy (nyk. Lakea Oy)
Kuortane Sports Management Ltd
Kauhavan Jaahalli Oy

Kuntarahoitus Oyj

Lakeuden Etappi

Lapuan Yrittajahotelli Oy

Osuuskunta Metsaliiton jAsenosuuksia
Osuuskunta Viexpo

Lakavesi Oy

Hellanmaan Vesi Oy

Oy Merenkurkun Innovaatiokeskus
Foodwest Oy

Emineo Oy

Kojolan Vesijohto Oy

Kangasluoman vedenjohto-osuuskunta
Ylikylan vesiosuuskunta

Mannikon vesijohto-osuuskunta
Mustamaan vesiosuuskunta

Harman Golf Oy

Kiint Oy Katinkullankentta

LifelT Oyj

Singjoen tyoterveys Oy

Asunto Oy Lapuan Liinaharja

308-379
960-1813
325-575
606—769
28111-28160
59 -68,91ja92
1 kpl
2733-3722
58585 kpl
58-71, 306347
107-136

osuustodistus nro 71
3 kpl

2 kpl
100 kpl
319-368
2000 kpl
1 kpl

70 kpl
33 kpl

5 kpl

1 kpl

7 kpl

1-7565
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Liite 3

14

Lapuan kaupungin edustajat kuntayhtymissa, tytaryhteisoissa, sdatioissa ja osakkuus-
yhteisdissa

Kuntayhtymat
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuusto 1.6.2017 - 31.5.2021

Jdsen Varajédsen
Eeva-Maria Latva-Rasku Juha Hella

Sami Kuula Matti Rinnakoski
Paavo Lakaniemi Marja-Liisa Riihimaki

Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyman valtuusto 1.6.2017 - 31.5.2021

Jdsen Varajédsen
Pekka Kivisaari Vappu Kangas
Leena Kuivila Nuppu Unkuri

Etela-Pohjanmaan liiton maakuntavaltuusto 1.6.2017 - 31.5.2021

Jdsen Varajédsen

Kai Péntinen (pj) Hanna-Maria Kortesoja
Pekka Hella Juha Porre

Riitta Kangasluoma Marja-Liisa Riihimaki
Helena Lahtinen Kari Laine

Seindjoen koulutuskuntayhtyman valtuusto 1.6.2017 - 31.5.2021

Jdsen Varajédsen
Antti Kaartinen llpo Ulvinen
Hanna-Maria Kortesoja Jussi Vaahtoniemi

Tytaryhteisot

Lapuan Energia Oy

Jdsen Varajédsen

Panu Lahdensuo (pj) Arto Ylitalo

Juha Porre (vara pj) Juha-Matti Naykki
Eeva-Maria Latva-Rasku Vappu Kangas
Carita Liljamo Tuija Vuori
Tuomas Berg Arvi Valkkila

Lapuan Kehitys Oy
Jasen

Pekka Hella

Jenni Gray
Hanna-Maria Kortesoja
Panu Lahdensuo
Markus Tattari



Simpsionvuori Oy

Jdsen Varajédsen

Tero Juupajarvi Kari Laine

Paavo Latva-Rasku Virpi Myllykangas
Marja-Liisa Riihimaki Arvi Valkkila
Hanna-Maria Kortesoja Carita Liljamo

Lapuan Kotiasunnot Oy
Jdsen

Tero Juupajarvi (pj)
Virpi Myllykangas

Kiinteistd Oy Yllinpuisto
Jdasen

Kai P6ntinen

Asunto Oy Lapuan Koivusato
Jasen

Virpi Myllykangas
Tuomas Mannisto
Kari Laine

Saatiot

Lapuan taide- ja tiedesadatio

Jdsen Varajédsen

Esa Honkimaki Marianne Hietala
Paavo Latva-Rasku Satu Kankare

Kai Pontinen Simo lkola

Helena Lahtinen Riitta Kangasluoma
Paavo Lakaniemi Arvi Valkkila

Osakkuusyhteisot
Thermopolis Oy
Jésen

Pekka Hella (pj)
Jorma Saksi
Mika Konu
Ilkka Jarvinen
Mika Yli-Petdys
Sami Yli-Huumo
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Asunto Oy Lapuan Vililankatu 6
Jasen

Arvi Valkkila
Marianne Hietala
Juha Liljamo

Asunto Oy Lapuan Myllytie 1
Jdsen

Veijo Hakala

Kiinteistd Oy Myllykivi

Jasen

Timo Korpela (pj)

Varajédsen

Markus Tattari

Varajédsen

Arvi Valkkila
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Liite 4

Lapuan kaupunkikonsernin talouden suunnittelun ja raportoinnin vuosikello

Joul lllll’» .
uid Tammi

Talousarvio/KV ml.
tavoitteet
konerniyhteisoille,
kuntakonsernin vastuut
ja velvoitteet TA
taytantéénpano-
ohjeet/KH
Kayttosuunnitel-
mat/LTK Liikelaitoksen
TA/ITK

Loka

Talousarvio/KH Vastine
arvioin-
tikertomukseen/KH 2.
osavuosi- raportti, ml.
konserniyhtei- séjen

raportol
Tytaryhtei
tulosbudjetit,
investointiohjel- mat,
riskien- arviointi

Syys

Lautakuntien
talousarvioehdotukset ja
vastineet
arviointikertomukseen

Tilinpaatoksen
valmistelu
Kuntayhtymien ja
konserni- yhteiséjen
tiedot konsernipaatosta
varten

Maalis

Tilinpaatos/KH
Talousarvioraami ja
laadintaohjeet seka
riskien- arviointi/KH

Huhti

1. osavuosi- raportti,
ml. konserni- yhteiséjen
raportointi/KH
Tilinpaatos,
tilintarkastus- kertomus
ja arviointi-
kertomus/KV

Kesa
Heina ".....

17



